Mittetulundusiihingu Eesti Geoloogia Selts ettepanekud
maapoueseaduse eelndu (04.09.2015) kohta

22.10.2015

Ettepanekud ja selgitused on esitatud maapoueseaduse eelndu iilesehitust jargides.

§ 1. Seaduse eesméirk

Kéesoleva seaduse eesmédrk on tagada maapoue sdistlik ja majanduslikult otstarbekas
kasutamine ning seejuures tekkivate keskkonnahiiringute vdhendamine vdimalikult
suures ulatuses.

Ettepanek: muuta sOnastust.

Kéesoleva seaduse eesmirk on tagada:

1) maapdue uuringute ldbiviimine;

2) maapdue loodusvarade sddstev majandamine, mis on kooskdlas okoloogiliste,
majanduslike, sotsiaalsete ja  kultuuriliste vajadustega ning mitmekiilgse
maapouekasutuse voimalustega;

3) maapdue kaitse;

4) keskkonnahéiringute vihendamine;

5) kaevandatud alade otstarbeka taaskasutamise voimalused;

6) riigi varustatus maavaradega.

Selgitus: eesmdrk peaks olema konkreetsem. Keskkonnahdiringute all moistetakse
inimtegevusega kaasnevat moju. Maapoue kaitse on laiem moiste, mis hdlmaks ka

geoloogiliste védrtuste ja loodusobjektide kaitset.

Keskkonnahdiring on defineeritud kui inimtegevusega kaasnev vahetu voi kaudne ebasoodne maoju
keskkonnale (http://k6k.ee/keskkonnaseadustik/1-ptk/2-jagu/pg-3).

§ 6. Maavara

Maavara on taastumatu voi taastuv loodusvara — kivim, setend, vedelik vo1 gaas, mille
omadused vastavad kdesoleva seaduse §-s 27 nimetatud nduetele voi uuringu tellija
esitatud nduetele ja mille lasund voO1 selle osa on maardlana keskkonnaregistrisse
kantud (edaspidi arvele voetud).

Selgitus: turvas on taastuv (taastumisvoimeline) maavara, sddstva arengu seadus §5
lg 5, Vabariigi Valitsuse méaarus ,,Turba kriitilise varu ja kasutatava varu suurus ning
kasutusméidrad, vastu voetud 12.12.2005 nr 293, maidrus kehtestatakse
“Maapoueseaduse” § 64 10ike 1 ja “Sddstva arengu seaduse” § 5 1oike 5 alusel.

§ 19. Maapoue kaitse ja kasutamise pohimotted ning kooskdlastamiskohustus
Selgitus: paragrahvis pooratakse tdhelepanu ka maapdue kasutamise pohimdtetele.

§ 21. Maapoue kasutamisega seotud pohikohustused
(2) Maapoue kasutamine ainult mulla maapduest eemaldamise eesmérgil on keelatud.



Ettepanek muuta sonastust: (2) Maapoue kasutamine ainult pindmise mulla kihi
eemaldamise eesmargil on keelatud.

(4) Maavara tuleb kaevandada ning muul alusel looduslikust seisundist eemaldada ja
kasutada voimalikalt-majanduslikult otstarbekalt ja sddstlikult.

§ 22.'_I"Jldgeoloogilise uurimistoo ja geoloogilise uuringu 6igus
(3) Uldgeoloogilist uurimistodd ja geoloogilist uuringut voib korraldada ja juhtida

selleks erialaseid teadmisi, oskusi; ja kogemusi ja—sebivaid—hetakuid—(edaspidi
kompetentsus) omav isik.

Selgitus: sona “hoiak” tdhendab eelkdige suhtumist ja sona ‘“kompetentsus”
asjatundlikkust ja péddevust. Eelndu tekstis tekitab segadust hoiaku selgitamine
kompetentsuse kaudu. Nouded juhtimisele v3iks olla konkreetsemad.

Ettepanek: Uldgeoloogilist uurimistddd ja geoloogilist uuringut voib juhtida
vihemalt geoloogia vO0i mienduse eriala magistrioppe diplomiga voi1 sellega
vordsustatud kvalifikatsiooniga ja kolmeaastase tookogemusega isik voi Euroopa
majanduspiirkonna lepinguriigis neid toid diguspédraselt tegev ja seal asutatud isik voi
lepinguriigi kodanik.

§ 24. Uldgeoloogilise uurimistoo kord

(4) Uldgeoloogilise uurimist6o kiigus vastavalt to6 eesmirgile tehakse:

1) geoloogilist kaardistamist;

2) maavara otsingut;

3) hiidrogeoloogilist uuringut

34) geofiilisikalist uuringut;

45) geokeemilist uuringut;

56) muud sihtotstarbelist geoloogilist t66d, vilja arvatud ehitusgeoloogilist w&i—

geodeetilistt00d.

Selgitus: hiidrogeoloogilised uuringud on iildgeoloogiliste todde lahutamatu osa, mis
kaasneb nii geoloogilise kaardistamise kui maavarade otsinguga, monel juhul ka teiste
loetelus olevate uuringutega. Veeseadus ei saa olla pdhjus, miks hiidrogeoloogia jaib
maapoueseaduse loetelust vilja.

Loetletud tegevuste juures ei saa vélistada topograafilisi ja geodeetilisi toid.

§ 24 ja 25 juurde seoses segadusega terminite kasutamisel.
Topograafia on geodeesia haru, mis tegeleb maapinna méodistamisega ja mootmistulemuste pohjal
topograafiliste kaartide koostamisega.

§ 25. Geoloogilise uuringu kord

(3) Geoloogilise uuringu korraga kehtestatakse:

1) maavara jaotamine kasutusalade jirgi ja maavara kasutusalade midramise nouded;
2) geoloogilise uuringu ettevalmistamise ja tegemise, geodeetiliste tepograafiatoode
ning maavara koguse arvutamise kohta esitatavad nduded;

§ 30. Geoloogilise teabe siilitamine

(3) Kui iildgeoloogiline uurimist6d, geoloogiline uuring, tildgeoloogilise uurimist6o
vO1 geoloogilise uuringu aruanne ei vasta kéesolevas seaduses ja selle alusel
kehtestatud nduetele, on keskkonnaregistri maardlate nimistu volitatud todtlejal ja




Keskkonnaministeeriumil 0igus nduda aruvande—muutmist—voi—selle—koostamisel
aluseks—voetud—andmete tdiendamist vOi tdpsustamist aruandes. Sellekohane ndue
tuleb esitada 30 pédeva jooksul aruande saamisest arvates.

(4) Uldgeoloogilise uurimistdd ja geoloogilise uuringu tegemisel saadud
kivimmaterjali, puursiidamikke, proove ja muud geoloogilist teavet (edaspidi kogutud
materjal) tuleb sdilitada vihemalt 30 pdeva iildgeoloogilise uurimistdo ja geoloogilise
uuringu aruandes esitatud ettepanecku osas otsuse tegemisest arvates. Kui
iildgeoloogilise uurimist6o ja geoloogilise uuringu aruandes esitatud ettepaneku alusel
el ole vaja teha muudatusi keskkonnaregistris, tuleb sdilitada kogutud materjal
vihemalt 30 pédeva {ildgeoloogilise uurimistod ja geoloogilise uuringu aruande
maardlate nimistu volitatud tootlejale esitamisest arvates.

(5) Keskkonnaregistri maardlate nimistu volitatud tddtleja otsustab kiesoleva
paragrahvi loikes 4 sidtestatud tdhtaja jooksul, kas kogutud materjali tuleb siilitada
keskkonnaregistris. Keskkonnaregistri maardlate nimistu volitatud to6tleja ndoudmisel
annab loa omaja kogutud materjali volitatud tootlejale sdilitamiseks keskkonnaregistri
maardlate nimistu volitatud to6tleja midratud ulatuses ja kohas.

(6) Loa omaja annab kogutud materjali iile koos pakendi ja etikettidega.

Ettepanek loigete 4—6 korrigeerimiseks: kivimmaterjali (st proovid, kédsipalad) ja
puursiidamike séilitamise kestuse ja vajaduse iile otsustamist ei saa delegeerida
keskkonnaregistri  volitatud tootlejale, kes tegeleb internetipdhise andmete
kogumisega. Proovide ja puursiidamike hoiu vajalikkuse asjus peab otsuse tegema
geoloogilistele toodele spetsialiseerunud riigiasutus, kelle piddevuses on hinnata
proovide ja puursiidamike véértust seoses Eestis ldbiviidavate teaduslike ja
rakenduslike uuringutega. Konealuste materjalide sdilitamine on oluline eelkdige
geoloogiliste to6de omahinna langetamise seisukohast.

§ 33. Uldgeoloogilise uurimistoo loa ja uuringuloa taotlus

(5) Uldgeoloogilise uurimistdd loa, mille eesmirk on maavara otsing, vdi uuringuloa
taotlusele lisatakse era- vOi munitsipaalmaal asuva uuringuruumi ja uuringuruumi
teenindusala asukoha kinnisasja omaniku ndusolek viimase omandis oleva kinnisasja
kasutamiseks.

Ettepanek: ndusoleku vOtmine ei peaks laienema iildgeoloogilise uurimistdd loa
taotlusele geoloogilise kaardistamise eesmairgil. Analoogne probleem § 42 ja 56
juures.

§ 42. Uldgeoloogilise uurimisto loa ja uuringuloa andmisest keeldumine
Ettepanek: kaaluda keeldumiste tingimuste esitamist nii, et {ldgeoloogilise
uurimistd6 loa andmisel vdhemalt geoloogilise kaardistamise eesmirgil kohalduks
ainult Ig 1, punkt 8 ja teistel juhtudel Ig 1 punktid 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8,9, 10 ja 11, pluss
lg 2 ja 3.

Lg 1 punkt 3 tuleks eemaldada, sest praktikas ei ole kirjeldatud keskkonnaoht
reaalne.

Praegu on seaduses vastuolulised paragrahvid. § 42 keelab ja § 93 lubab,
seejuures siis koike, mis ei ole maavara otsing.

§ 49. Kaevandamise iildnouded



(1) Kaevandamisel tuleb rakendada vajalikke meetmeid keskkonnaohu véltimiseks ja
kohaseid meetmeid keskkonnariski vihendamiseks.

(2) Kaevandaja on kohustatud rakendama abindusid keskkonnakahjustuste
prognoosimiseks ja ennetamiseks, tekkinud keskkonnakahjustuste likvideerimiseks
vOi leevendamiseks ning kaevandamisjdrgsete voimalike keskkonnahdiringute
tekkimise jalgimiseks.

Ettepanek: Ig 1 ja 2 edastavad iihte ja sama sdnumit. Uks neist on liigne. Sona

“keskkonnakahju” voiks asendada sdnaga “keskkonnahéiring”.

KeUS (ja jdrelikult kogu Eesti keskkonnadiguse) kontekstis on keskkonnahdiring negatiivsete
keskkonnale avalduvate voi selle kaudu levivate mojutuste koondmdoiste. Maistet keskkonnahdiring
kasutatakse olukorras, kus on vaja tihistada ebasoodsat keskkonnamoju koige iildisemalt, eristamata
selle erinevaid avaldumisvorme ja intensiivsust. Keskkonnale avalduva méju iihtseks reguleerimiseks
oli vaja vdlja téétada koondmdiste, mis holmaks igasugust inimtegevusest lihtuvat ebasoodsat moju
keskkonnale, sest senine praktika nditab, et ebasoodsa keskkonnamdoju tdhistamiseks kasutati
keskkonnadiguses viiga erinevaid termineid, milleks on nditeks keskkonnamaju, oluline keskkonnamdaju,
negatiivne keskkonnamoju, keskkonnakahju, keskkonna saastamine, keskkonna ohustamine jne
(http.//k6k.ee/keskkonnaseadustik/1-ptk/2-jagu/pg-3)

§ 56. Kaevandamisloa taotlus

(3) Kaevandamisloa taotluse seletuskiri peab sisaldama lisaks keskkonnaseadustiku
iildosa seaduse § 42 Idike 1 punktides 3 ja 5—15 nimetatud andmetele teavet:

1) kasutada—kavandatava tehnoloogia ja kavandatava—kaevandamise keskkonnamdju |
voimaliku ulatuse kohta;

2) maapdues tekkivate vOimalike muutuste ning keskkonnahdiringu ennetamiseks ja
viahendamiseks rakendatavate abindude kohta;

3) polevkivi, fosforiidi  ja  metallitoorme  kaevandamisega  kaasneva
sotsiaalmajandusliku mdju kohta ning selle aluseks olevat analiiiisi;

4) kaevandatavamisega—rikutava maa edasise kasutamise otstarbe ning tehnilise ja |
bioloogilise korrastamise, korrastatava maa veereziimi kujundamise ning
korrastamistoode eeldatava maksumuse kohta;

§ 61. Kaevandamisloa andmisest keeldumine

4) mieeraldise piiridesse jadva kaevandatava maavara kogus on suurem, kui taotluses
margitud maavara kaevandamise keskmist aastamddra vOi1 kaevandamise
maksimaalset aastamidira aluseks vottes loa kehtivuse ajal maavara kaevandada
suudetakse;

Ettepanek: kuidas taotleja peab prognoosima ndudlust kaevandatava maavara jérele
15 aasta pikkusel perioodil? Praktikas ei ole kiisimus suutlikkuses, vaid ndudluses.

13) taotletava kaevandamisloa alusel tehtavad t66d voivad oluliselt ebasoodsalt
mojutada kaitstavat loodusobjekti vOi loodusobjekti, mille kaitse alla vOtmise
menetluse on piddev asutus algatanud, ja seda ebasoodsat moju ei saa muul viisil
viltida kui loa andmisest keeldumisega;

14) kaevandamine takistab veeseaduse §-des 35-37 sétestatud pinnavee ja pohjavee
kaitse eesméirkide saavutamist ja veeseaduse § 312 1dike 1 punktides 1, 3 ja 4
satestatud tingimused ei ole tdidetud.

Ettepanek: punktid 13 ja 14 dubleerivad looduskaitse- ja veeseadust. Uhtlasi tuleks
kontrollida paragrahvide numbreid veeseaduses.



§ 64. Kaevandamise maksimaalne aastaméiéar

(4) Pohjendatud juhul vOib loa omaja taotlusel mddrata mitmele pdlevkivi
kaevandamise loale 1ihise maksimaalse aastamdira, kui selleks ei ole
keskkonnakaitsest tulenevaidalaseid takistusi.

§ 73. Mieeraldise laiendamine

(4) Kiesoleva paragrahvi 1oike 2 punktis 3 sétestatud juhul voib laiendada isikule
sama maavara kaevandamiseks antud maédeeraldist kaevandatava maavara koguse
vorra, mis jddb moodustatud kaitseala, hoiuala voi kaitse alla voetud piisielupaiga
tottu olemasoleva méeeraldise piires kaevandamata.

Ettepanek: kuidas kompenseeritakse riigile ja ettevotjale tekitatud kahju?

§ 74. Kaevandamislubade liitmine
(2) Lita vOib ainult keskkonnaregistri maardlate nimistu samale registrikaardile
kantud maardla v1 maardla osa kohta antud lube.

Ettepanek: kaotada seaduse sitetest moiste ,,maardla osa“. Tegemist on tehnilise
moistega mis el jirgi geoloogilisi struktuure, majanduslikku mdistlikkust ega
keskkonnaparameetreid.

(3) Loa andja keeldub lubade liitmisest, kui see ei ole tehniliselt voimalik.

Ettepanek: sellises sOnastuses ei sobi seadusesse. Parem oleks kaaluda variante,
kuidas sellist tehnilist probleemi korvaldada.

§ 79. Kaevandamise valdkonnas tegutsevate isikute kompetentsus

(2) Vastutava spetsialisti kompetentsus peab vOimaldama tal tunda oma
tegevusvaldkonnaga seotud riske, oskama neid tuvastada ning &ra hoida.
Kompetentsuse eelduseks on erialane haridus ja asjaomane tookogemus.

(3) Eeldatakse, et vastutava spetsialisti kompetentsus on tdendatud ulatuses, mille
kohta isikul on asjakohane kutseseadusele vastav kutse.

Ettepanek: siingi voiks ldhtuda erialase kdrghariduse ndudest nii nagu § 22 juures.

§ 93. Kinnisasja kasutamise 6igus
(1) Kui iildgeoloogiline uurimist66 ei ole maavara otsing, on kinnisasja omanik
kohustatud seda oma kinnisasjal lubama.

Ettepanek: paragrahviga 42 vajab siindeldu alusel korrigeerimist.

(2) Uldgeoloogilist uurimistddd ja geoloogilist uuringut ei vdi teha kinnisasja
omaniku ndusolekuta viljapuuaias, selgelt eristataval Ouealal, hoonete all ning
elamule lahemal kui 50 meetrit.

Ettepanek: see 10ige vOiks seadusest vilja jadda! Keskkonnaseadustiku tildosa seadus
(joustunud 01.08.2015) juba késitleb analoogseid detaile. Hiidrogeoloogiliste andmete
kogumisel tuleb kinnisasja omanikega suhelda ja kaevude andmeid tépsustada.



§ 96. Uldgeoloogilise uurimistooé ja geoloogilise uuringuga tekitatud kahju
hiivitamine

(1) Uldgeoloogilise uurimistéd loa ja uuringuloa omaja hiivitavad iildgeoloogilise
uurimistooga ja geoloogilise uuringuga tekitatud kahju sdéltumata oma stiiist.

(2) Kéesoleva paragrahvi 1oikes 1 nimetatud kahju hiivitamise ndue aegub iihe aasta
jooksul, arvates pdevast, millal kannatanu sai teada vOi pidi teada saama kahju
tekitamisest.

(3) Kéesoleva paragrahvi 1digetes 1 ja 2 sidtestatut kohaldatakse iildgeoloogilise
uurimist06 loa ja uuringuloa omaja suhtes kiimne aasta jooksul, iildgeoloogilise
uurimist60 loa voi uuringuloa kehtivuse Idppemisest arvates.

Ettepanek: kaaluda sellise paragrahvi vajalikkust maapoueseaduses. Geoloogiliste
toodega ei tehta midagi tavatut, mida ei saa lahendada juba kehtivate seaduste toel.

KOKKUVOTTEKS

Seaduse eelndu mahukamaks muutunud varianti lugedes tuleb tddeda, et
lisandud paragrahvide ja sdtetega on suurendatud biirokraatia osa, mis praktikas
tdhendab suuremat aja ja t66jou kulu. SOnum geoloogilist uuringut tegevatele
rakendus- ja teadusasutustele kannab negatiivset varjundit. Praegu toimiva siisteemi
tugevustega on arvestatud minimaalselt ja ndrkuste vihendamise vajadus on jiénud
iildse tdhelepanuta. Kummaline on seejuures soov mérgistada geoloogilisi uuringuid
keskkonnaohuga. Seadus, mida me teeme 2015. aastal, peaks ldhtuma viimase kiimne
aasta kogemustest ja looma eeldused riigi majanduse arengu ja keskkonnahoiu jaoks
vajalike maapdue uuringute tegemiseks. Paraku on rohk asetatud tdnaseks miiiitiliseks
muutunud hirmude elustamisele ja neist ldhtuvalt biirokraatlike tokete osa
suurendamisele.

Uldgeoloogiline uurimistdd ja geoloogilise uuringu libiviimine eeldab erialast
haridust. Kui veeseaduses on haridusnduded fikseeritud konkreetselt, siis
maapoueseaduses see nii ei ole. Miks eeldatakse (seaduse sOnastus), et kutseseadusele
vastav kutse tagab Oiguse uuringu tegemisele paremini kui erialane haridus koos
tookogemusega. Seni, kuni kutsesiisteem ei ole konealuses valdkonnas oma eeliseid
korgharidussiisteemi ees toestanud, jddb sellise eelduse kirjutamine seadusesse
biirokraatiat pohjendamatult suurendavaks ilminguks.

Kaevandamisega seotud peatiikkides tekitab muret seaduse negatiivne sonum
kaevandajatele. Kas koik kaevandamist kontrollivate instantside suuresti
iiksikjuhtumitel pohinevad regulatsioonid védrivad seadusesse kirjutamist? Kindlasti
vajavad analiiiisi vastutuse peatiikis toodud trahvimdirad. Riigi huvides ei ole
ettevotjate maksejouetuks muutmine, vaid jatkusuutlik maavarade kaevandamine.

Koostatud Eesti Geoloogia Seltsi liikmete arvamuste pdhjal.

Kontakt:
Tarmo All, 5029476, Tarmo.All@energia.ee
Anne Poldvere, 5186327, anai@ut.ee



